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ATA Nº 19/2025 

AUDIÊNCIA PÚBLICA ESTRATÉGIAS DE DESENVOLVIMENTO DO PLANO DIRETOR DE 

ENCANTADO 

Pauta: 

●​ Apresentação das Estratégias de Desenvolvimento do Plano Diretor de Encantado; 

●​ Apresentação do Projeto Pensar Encantado; 

●​ Esclarecimento de dúvidas e contribuições da comunidade presente. 

 

Aos trinta dias do mês de setembro de dois mil e vinte e cinco, às 18:45 horas (Horário de 

Brasília), foi realizada a segunda audiência pública do processo de revisão do Plano Diretor 

de Encantado no Auditório Brasil do Centro Administrativo Municipal Adroaldo Conzatti de 

Encantado, com o propósito de discutir a revisão do Plano Diretor do município. O evento 

teve como principal objetivo expor à comunidade as propostas das Estratégias de 

Desenvolvimento pensadas para o município de Encantado, através da apresentação do 

Macrozoneamento, Perímetro Urbano e Zoneamento propostos, bem como os estudos 

preliminares desenvolvidos que levaram à tais propostas, de forma a incentivar a 

participação popular e coletar contribuições para as propostas. O evento contou com a 

presença da equipe técnica da Univates, representada pela Arq. e Urb. Josiane A. Scotton, a 

Arq. e Urb. Aline C. Scheibe, além da estagiária graduanda Manuela Trajano Contart de 

Oliveira. Da equipe jurídica da Univates, também esteve presente a  Advogada Luciana 

Turatti e o Engenheiro Ambiental Daniel Martins. A Prefeitura Municipal esteve representada 

pelo prefeito Jonas Calvi, que fez a abertura do evento, e pelo vice-prefeito Agostinho 

Orsolin. O evento também contou com a presença de outros representantes das secretarias 

municipais: Ana Tronco Civardi (Secretaria de Planejamento), Jaqueline T. Sieben (Secretaria 

de Habitação e Assistência Social), Karina Mezzomo (Secretaria Turismo), Klaus W. Shmack 

(Secretaria da Governança) e José Caetano Turatti Ost (Secretaria de Planejamento e 
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Desenvolvimento Econômico), além de outros técnicos do município. Além disso, destaca-se 

a presença de diversos vereadores do município. O encontro contou também com a 

participação de representantes da comunidade, instituições e associações, empresários e 

lideranças políticas. Inicialmente, o prefeito Jonas Calvi realizou uma breve explanação sobre 

a contratação da Univates pelo estado para atender os sete municípios, bem como o 

cronograma das atividades previstas para o evento. Seguindo, o prefeito também 

contextualizou a situação atual de ocupação do município de Encantado mediante as 

catástrofes climáticas de 2023 e 2024, destacando a importância da participação popular nas 

discussões e propostas para o desenvolvimento futuro da cidade. Em seguida, a palavra foi 

passada para a equipe Univates. A arquiteta Josiane, após breve apresentação da equipe, 

complementou a explicação referente à contratação integrada dos produtos sendo 

desenvolvidos, pelo Governo de Estado, listando os produtos que foram entregues ao 

Município, que consistem no Zoneamento de Risco, as Diretrizes Preliminares de Ocupação 

Prioritária, o Diagnóstico Técnico e Leitura Técnica e o Diagnóstico da Leitura Comunitária, 

finalizando com a apresentação das Estratégias de Desenvolvimento, atualmente em 

desenvolvimento pela Equipe Univates. Dando seguimento à apresentação, foram expostos 

os resultados da Leitura Técnica e da Leitura Comunitária mencionados acima, sendo 

detalhado como estes estudos foram utilizados pela equipe Univates para subsidiar o 

desenvolvimento das estratégias propostas para o município. Em seguida, foram 

apresentados os possíveis cenários analisados para Encantado. Avançando, foram 

demonstrados os condicionantes de desenvolvimento do município, onde foi apresentada a 

análise multicritérios desenvolvida para a identificação do grau de adequação à 

urbanização/expansão da área urbanizada e do grau de adequação à densificação urbana, 

assim como  questões de uso do solo, bacias visuais e, principalmente, o zoneamento de 

risco do município, principal condicionante considerado. Por fim, as arquitetas Josiane e 

Aline apresentaram então as propostas iniciais dos novos Macrozoneamento, Perímetro 

Urbano e Zoneamento do município, assim como o modelo de tabela que será adotado para 
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o Regime Urbanístico. Durante a apresentação, também foram distribuídas fichas de 

participação, em papel, para ampliar a contribuição da comunidade. Finalizada a 

apresentação da equipe Univates, a prefeitura deu sequência na apresentação, onde foi 

exposto o cenário proposto pelo município para Encantado, que compõem uma síntese dos 

cenários desenvolvidos pela equipe Univates. O engenheiro Daniel Schmidt, consultor 

contratado do município, iniciou a apresentação expondo o programa Pensar Encantado 

(Programa Encantado Sustentável Atrativo Resiliente Encantado), desenvolvido pela 

prefeitura, que possui a Sustentabilidade como eixo estruturante e busca a inovação 

tecnológica como forma de viabilizar a ocupação sustentável do território. Em seguida, o 

prefeito Jonas Calvi seguiu a apresentação do Pensar Encantado, explicando os principais 

eixos e os próximos passos do programa, explicando que o desenvolvimento do Plano 

Diretor do Município faz parte deste projeto. Ao término das apresentações, foi reservado 

um momento para que a comunidade pudesse fazer perguntas e apresentar sugestões, 

conforme descrito no item referente à participação comunitária a seguir. 

 

Participação Comunitária: 

1. Nome: Raquel  

Questão/comentário:  Percebe-se o envolvimento de toda a comunidade nesse momento 

desafiador. Temos novos desafios enquanto município. Temos que pensar Encantado. Acho 

que nessa estrutura como vem acontecendo com o PRODEL são os primeiros passos para 

isso. A Associação Comercial e Industrial de Encantado fica à disposição, contribuindo 

sempre. Acho muito importante a participação de todos nesses eventos, convocar para esse 

Pensar Encantado juntos.  

2. Nome: Ângelo 

Questão/comentário: Não vi nada no Plano Diretor relacionado à prevenção e a contenção 

do Rio. Existem áreas bastante afetadas, tanto no centro como no entorno do bairro 
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Navegantes, onde nós temos várias empresas. Não vi nenhuma manifestação, nenhum 

apontamento sobre isso, a não ser que isso seja aprofundado depois. Pois temos condições 

de desenvolver situações que visem amenizar o efeito da água nas partes centrais da cidade. 

Daniel Schmidt responde: O Plano Diretor que foi apresentado hoje tem um conteúdo 

imenso. A Univates tem diversas conceituações com relação aos riscos de ocupação, de 

suscetibilidade à movimentos de massa e inundações. Todas essas temáticas têm que ser 

minuciosamente detalhadas. O município agora deve se apropriar desse trabalho, para o 

aprofundamento dos estudos e buscas soluções e opções através de novas tecnologias, seja 

com obras estruturantes ou não estruturantes, em diversos cenários e locais. Essa temática 

ainda será abordada. 

Arquiteta Josiane complementa: Por se tratar de um Plano, não são abordadas 

especificidades de projeto. Serão identificadas questões, problemas, pontos de atenção, e 

então previstas diretrizes, para que então o município possa elaborar com projetos 

específicos, que exigem maior aprofundamento, maiores estudos.  

3. Nome: Não se identificou 

Questão/comentário: Foi apresentado algumas áreas, determinados recortes, que deixaram 

de ser urbanas. Essas áreas hoje, no momento, estão urbanizadas ou correm risco de 

urbanização à curto prazo? Existem áreas que foram afetadas pelos episódios da enchente e 

que infelizmente estão sendo reurbanizadas, e agora é o momento de encontrar alternativas 

para essas situações. 

Secretário Klaus responde: As áreas que foram retiradas do perímetro urbano possuem 

atividades agrícolas, a até mesmo risco de inundação. O objetivo é não permitir o avanço da 

urbanização sobre essas áreas, retirando-as portanto da zona urbana.  

Arquiteta Josiane responde: No município de Encantado ocorrem duas situações. Existem 

áreas que fazem parte do perímetro urbano mas que possuem algum tipo de risco, e que 
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ainda não são urbanizadas. Nesse caso, elas são retiradas do perímetro para não incentivar a 

urbanização desses locais. Existem também áreas já consolidadas, ocupadas, dentro do 

perímetro, mas que estão em áreas de risco, como no bairro Navegantes. Neste caso, elas 

serão mantidas no perímetro urbano, mas busca-se, a partir do zoneamento, incentivar que 

este uso não seja expandido. O objetivo é pensar o que é seguro para à comunidade. 

José Caetano complementa: Existe também o Decreto 40, que é vigente no município, que 

impede o município de fazer a aprovação de projetos em áreas alagáveis. O que fazemos é a 

regularização de alguns dos imóveis, mas não a construção. Portanto, não é opção do Plano, 

já existe uma legislação que rege tal questão. 

4. Nome: Não se identificou 

Questão/comentário: Aproveitando essa questão sobre áreas alagáveis, o município de 

Encantado teve uma mudança na cota de inundação devido às últimas cheias de 2023 e 

2024. Agora pelo Decreto 40 não se permite a construção de novas habitações. No entanto, 

existe a questão das edificações que foram atingidas e que eventualmente possam ser 

reconstruídas. Neste caso, não seria uma nova construção, mas sim uma 

reconstrução/reforma. Como o município irá lidar com esta questão?  

José Caetano responde: Bem interessante seu questionamento. O Decreto 40 não permite a 

reconstrução em áreas de arraste. A partir do laudo do Serviço Geológico do Brasil (SGB) e 

outras informações técnicas, a equipe técnica contratada pelo município está realizando 

novos estudos mais aproximados, aperfeiçoando esses laudos, buscando áreas sadias/sem 

risco que podem ser ocupadas, e onde se possa investir.  

Daniel Schmidt complementa: O laudo da SGB apresenta algumas incongruências. São 

alguns lapsos que talvez tenham acontecido, não desqualificando o trabalho que foi 

realizado, mas que aponta ao município a necessidade da realização de avançar nos estudos 

mais aproximados para dar segurança à população. 
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5. Nome: Daniel Passaia (vereador) 

Questão/comentário: Muito bom ver a participação da comunidade. É de extrema 

importância a participação dos vereadores. Participei da câmara técnica junto com o 

PRODEL, assim como do que poderia ter sido o projeto piloto do Pensar Encantado. A 

convocação que o prefeito Jonas fez para algumas entidades, para integrar o programa, deve 

ser também para toda a comunidade. É importante construir uma realidade juntamente com 

a comunidade. Nós, da Câmara de Vereadores, não participamos diretamente das reuniões 

técnicas de discussão do Plano Diretor. Por isso, convidamos a equipe Univates e a equipe 

técnica da prefeitura à apresentar os detalhes técnicos que fundamentam o Plano Diretor ao 

vereadores, para melhor entendimento do Plano. Estaremos à disposição para ouvir a 

comunidade, para ouvir suas demandas e preocupações. 

6. Nome: Antônio  

Questão/comentário: No eixo de desenvolvimento econômico, na apresentação de Pensar 

Encantado, não teria algo relacionado ao comércio? Outra questão, o Decreto 40 não admite 

a construção a partir de uma cota apenas para habitações ou qualquer tipo de construção? 

Por exemplo, existem cidades com risco onde se permitem edificações inteligentes. 

José Caetano responde: Sim, o comércio é contemplado. O Decreto 40 se aplica a quaisquer 

edificações. Essa questão de edificações inteligentes, uso de novas tecnologias, será 

considerada em nova revisão. Além disso, no pacote da Univates terá o Código de Obras e a 

Lei de Parcelamento do Solo. 

Arquiteta Josiane complementa: A primeira orientação do Ministério Público foi 

emergencial, orientando a não aprovação de quaisquer construções, justamente para 

permitir que o município realizasse o zoneamento de risco e a revisão dos seus Planos e leis. 

7. Nome: Não se identificou 
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Questão/comentário: Talvez o talento para o futuro de Encantado não seja a área da 

agricultura. O que trouxe o município até os dias de hoje foram os imigrantes, que 

trouxeram a criação de animais, que deveria ser mais considerada. 

Prefeitura responde: É importante salientar que a temática apresentada ainda será mais 

desenvolvida e estudada, sendo aberta à comunidade.  

Contribuição Fichas de Participação:  

1. O Plano Diretor poderá ser adequado conforme novas informações forem surgindo? 

Prefeitura responde: Sim. O Plano Diretor é um elemento dinâmico, ele será 

complementado e modificado conforme novas informações.  

2. A Secretaria do Meio Ambiente já pensou em elaborar um Plano para plantar mais 

árvores? 

Prefeitura responde: Sim. A Secretaria de Meio Ambiente está elaborando uma Cartilha de 

Arborização Urbana. Esta medida será apresentada futuramente, provavelmente em 

Outubro. 

Após esse momento, não surgiram mais dúvidas ou apontamentos. A arquiteta 

Josiane agradeceu a participação da população e disponibilizou o contato de e-mail 

(planosdiretores@univates.br) para que a população continue fazendo contribuições, 

mesmo após a audiência. A equipe da Prefeitura também agradeceu a presença de todos. 

Sendo o que havia para o momento, deu-se por encerrada a reunião às 20:50 horas (Horário 

de Brasília) e, para constar, eu, Manuela Trajano Contart de Oliveira, lavrei a presente ata e a 

mesma segue para publicação a fim de garantir a transparência no processo de revisão do 

plano diretor. 

             Encantado - RS, 30 de setembro de 2025. 
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ANEXO 01 - Listas de Presença 
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ANEXO 02 - Registros da Audiência Pública 
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ANEXO 03 - Apresentação da Audiência Pública  
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ANEXO 04 - Fichas de Participação Social 

 

 

 



 

Governo do Estado do Rio Grande do Sul 
Secretaria Estadual de Desenvolvimento Urbano e Metropolitano – SEDUR 

Universidade do Vale do Taquari - UNIVATES – RS 
 

 

 

 

 

 


